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Ι. Η χωροταξική και πολεοδοµική µεταρρύθµιση στο 
Μνηµόνιο  
Η  π ρ ό β λ ε ψ η  τ ο υ 
δευτέρου Μνηµον ίου 
Σ υ ν ε ν ν ό η σ η ς  σ τ ι ς 
Σ υ γ κ ε κ ρ ι µ έ ν ε ς 
Π ρ ο ϋ π ο θ έ σ ε ι ς 
Οικονοµικής Πολιτικής 
( M e m o r a n d u m  o f 
Understanding on Specific 
E c o n o m i c  P o l i c y 
conditionality)  
 

n  «Πολ εοδοµ ι κ ή µ ε τ αρρύθµ ι σ η : Η 
Κυβέρνηση επανεξετάζει και αναθεωρεί τη 
γενική νοµοθεσία περί πολεοδοµίας και 
χωροταξίας, εξασφαλίζοντας µεγαλύτερη 
ευελιξία στην αξιοποίηση ακινήτων για 
ι δ ι ω τ ι κ έ ς  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  κ α ι  σ τ η ν 
απλούστευση και επιτάχυνση των 
χωροταξικών σχεδίων» (Ν. 4024/2012, 
Παράρτηµα V, υποκεφάλαιο 4.2.)  
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Ι. Η χωροταξική και πολεοδοµική µεταρρύθµιση στο 
Μνηµόνιο 

Η πρόβλεψη του τρίτου 
Μ ν η µ ο ν ί ο υ 
Σ υ ν ε ν ν ό ηση ς  σ τ ι ς 
Σ υ γ κ ε κ ρ ι µ έ ν ε ς 
Π ρ ο ϋ π ο θ έ σ ε ι ς 
Οικονοµικής Πολιτικής  
( M e m o r a n d u m o f 
U n d e r s t a n d i n g o n 
S p e c i f i c E c o n o m i c 
Policy conditionality) 
Δεκέµβριος 2012  

v  «Για την διευκόλυνση του χωροταξικού σχεδιασµού, 
συµπερ ιλαµβανοµένου ενός αποτελεσµατ ικού 
κτηµατολογίου, η Κυβέρνηση: 

n  i. Υιοθετεί νοµοθεσία ώστε (i) να απλοποιήσει και να 
µειώσει το χρόνο που χρειάζεται για πολεοδοµικές 
διαδικασίες (Ιανουάριος 2013) (ii) να επικαιροποίησει 
(Μάρτιος 2013) και κωδικοποιήσει την νοµοθεσία για τα 
δάση , τις δασικές εκτάσεις και τα πάρκα (Σεπτέµβριος 
2014). Θα αδειοδοτηθούν τουλάχιστο δύο περιοχές 
απόρριψης επικίνδυνων αποβλήτων. (Ιούνιος 2013) 

n  ii. Ολοκληρώνει την αναθεώρηση των 12 περιφερειακών 
χωροταξικών σχεδίων ώστε να τα κάνει συµβατά µε τα 
τοµεακά σχέδια στη βιοµηχανία, τουρισµό, γεωργία και 
ανανεώσιµης ενέργειας. Η πρώτη φάση αυτής της 
αναθεώρησης ολοκληρώνεται (Δεκέµβριος 2012), 
ακολουθούµενη από την δεύτερη φάση των 
τροποποιήσεων (Μάιος 2013), την τρίτη φάση για την 
συγκρότηση των προτάσεων (Σεπτέµβριος 2013) και την 
τέταρτη φάση για την νοµοθέτηση της τελικής πρότασης 
(Δεκέµβριος 2013)». 

[Ανεπίσηµη µετάφραση από το πρωτότυπο αγγλικό κείµενο, 
σελ. 48] 
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ΙΙ. Προβλήµατα και δυσλειτουργίες του ισχύοντος 
συστήµατος χωρικού σχεδιασµού στην Ελλάδα  
n  Πολυνοµία  -  πολυπλοκότητα   
n  «Χωροταξική-Πολεοδοµική Ρύπανση», δηλαδή ταυτόχρονη και ασφυκτική ρύθµιση µιας περιοχής 

από πολλά και συχνά επικαλυπτόµενα επίπεδα και εργαλεία σχεδιασµού που δεν αφήνουν 
κανένα περιθώριο για ανάπτυξη και επενδύσεις 

n  Βραδείες και αναποτελεσµατικές διαδικασίες κατάρτισης, έγκρισης και αναθεώρησης 
χωροταξικών και πολεοδοµικών σχεδίων  

n  Αναντιστοιχία πολλών χωροταξικών και πολεοδοµικών σχεδίων µε την οικονοµική και κοινωνική 
πραγµατικότητα – Αδυναµία έγκαιρης προσαρµογής στην οικονοµική και κοινωνική δυναµική – 
Στασιµότητα χωρικού σχεδιασµού - Ακαµψία χωροθετικών ρυθµίσεων  

n  Υπέρµετροι (και συχνά µη αναγκαίοι ή δυσανάλογοι) περιορισµοί στην οικονοµική ελευθερία και 
την ιδιοκτησία, που αποθαρρύνουν ή και µαταιώνουν την υγιή επιχειρηµατικότητα  

n  Πλήθος παράλληλων χωροθετικών αδειών που απαιτούνται για την πραγµατοποίηση ενός έργου 
ή µιας δραστηριότητας – Επιµήκυνση χρόνου αδειοδότησης – Διόγκωση κόστους επένδυσης – 
Υπονόµευση της ασφάλειας δικαίου   

n  Διάχυτη δυσπιστία του ελληνικού συστήµατος σχεδιασµού προς την υγιή επιχειρηµατικότητα και 
τις επενδύσεις – Συστηµατική ανοχή και έµµεση «πριµοδότηση» της κακής επιχειρηµατικότητας 
και κακών πρακτικών (π.χ. αυθαίρετες χρήσεις και κατασκευές, χαµηλής ποιότητας υπηρεσίες 
κ.λπ.), που υποβιβάζουν το επίπεδο των παρεχόµενων υπηρεσιών, ενισχύουν την 
παραοικονοµία και καταστρέφουν το περιβάλλον και το τοπίο.  
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ΙII. Οι µέχρι σήµερα προσπάθειες για την αντιµετώπιση 
του προβλήµατος   
A. Η υπέρβαση των χωροθετικών εµποδίων µέσω «παρακαµπτηρίων» ρυθµίσεων 

(“by-passing” legislation) :   
n  Το νοµικό προηγούµενο της Ολυµπιακής νοµοθεσίας (1999-2004)  

n  Ο ν. 3894/2010 για τις στρατηγικές επενδύσεις   

n  Οι ρυθµίσεις για την αξιοποίηση της δηµόσιας ακίνητης περιουσίας [ν. 3986/2011 για 
την πολεοδοµική ωρίµανση των δηµοσίων ακινήτων, ν. 4062/2012 για την 
αξιοποίηση του τέως Αεροδροµίου του Ελληνικού]  

  

B. Η απλοποίηση της νοµοθεσίας για την περιβαλλοντική και την πολεοδοµική 
αδειοδότηση:    

n  Ν. 4014/2011 

n  Ν. 4030/2011 
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IV. Μεταρρυθµίζοντας το σύστηµα του χωρικού 
σχεδιασµού στην Ελλάδα. Τι πρέπει και τι µπορεί να 
γίνει την επόµενη περίοδο  
q  Το κεντρικό ερώτηµα:  

q  Η χωροταξική και πολεοδοµική µεταρρύθµιση φαίνεται να 
είναι, κατά κοινή παραδοχή, αναγκαία  

q  Είναι, όµως, και εφικτή;  
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n  Τα βασικά µεθοδολογικά ζητήµατα   

n  Ποια είναι η «ταυτότητα» της χωροταξικής και πολεοδοµικής µεταρρύθµισης;  

n  Αναγνώριση του προβλήµατος: το ελληνικό παράδειγµα σχεδιασµού έχει αποτύχει και, 
αν ναι, σε ποιες βασικές επιλογές του και γιατί;   

n  Χρειάζεται αλλαγή στη σύλληψη και στόχευση του σχεδιασµού, δηλαδή «αλλαγή 
παραδείγµατος»;  

n  Ποιοι παράγοντες ευνοούν τη µεταρρύθµιση και ποιοι την αποθαρρύνουν;   

n  Πώς µπορεί να σχεδιαστεί η  µεταρρύθµιση; Υπάρχει µεταρρυθµιστικό σχέδιο;  

n  Ποια και πόσα θέµατα θα τεθούν στη µεταρρυθµιστική ατζέντα;  

n  Ποιοι είναι οι µηχανισµοί διαχείρισης και νοµιµοποίησης της µεταρρυθµιστικής 
διαδικασίας; (ρόλος Διοίκησης, εµπειρογνωµόνων, οικονοµικών και κοινωνικών 
εταίρων, οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών)  

n  Έχουν προβλεφθεί µηχανισµοί παρακολούθησης και εφαρµογής των µεταρρυθµίσεων;  

n  Τέλος, ποια είναι τα όρια της µεταρρύθµισης; (διαθέσιµοι οικονοµικοί πόροι, διοικητική 
επάρκεια, διαθέσιµο επιστηµονικό δυναµικό)  
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n  Βασικές αρχές και στόχοι της µεταρρύθµισης 
 
n  Η απλούστευση και ο εξορθολογισµός της χωροταξικής και 

πολεοδοµικής νοµοθεσίας  

n  Η ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας και αποδοτικότητας των 
χωροταξικών και πολεοδοµικών ρυθµίσεων και διαδικασιών   

n  Η επικαιροποίηση και αποκάθαρση της υφιστάµενης νοµοθεσίας από 
παρωχηµένους και πλεοναστικούς κανόνες, εργαλεία και θεσµούς 

n  Η υποστήριξη των υπολοίπων δηµοσίων πολιτικών, ιδίως κατά την 
τρέχουσα κρίσιµη συγκυρία, και των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων 
για την ανάπτυξη και τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος  

n  Η παροχή πρόσφορων και αξιόπιστων διαδικασιών για τη χωροθέτηση 
των επενδύσεων (δηµοσίων και ιδιωτικών) και την ανάπτυξη, καθώς 
και την ενίσχυση της ασφάλειας δικαίου.  
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n   Οι προτεραιότητες στην πρώτη φάση της 
 µεταρρύθµισης 

 
 
n  Μείωση των, µη αναγκαίων, επιπέδων σχεδιασµού και των πολλαπλών 

σχεδιαστικών εργαλείων  
n  Αποσαφήνιση του ακριβούς περιεχοµένου κάθε επιπέδου σχεδιασµού και 

τύπου σχεδίων, προκειµένου να αποφευχθούν οι επικαλύψεις και 
επαναλήψεις  

n  Συσχέτιση και αντιστοίχηση των επιπέδων του χωροταξικού και 
πολεοδοµικού σχεδιασµού µε τα βασικά διοικητικά επίπεδα της Χώρας 
(κεντρικό κράτος, Αποκεντρωµένες Διοικήσεις, Περιφέρειες, Δήµοι) 

n  Απλοποίηση και επιτάχυνση των διαδικασιών κατάρτισης, έγκρισης και 
αναθεώρησης των χωροταξικών και πολεοδοµικών σχεδίων  

n  Παρακολούθηση και αξιολόγηση των εγκεκριµένων χωροταξικών και 
πολεοδοµικών σχεδίων σε τακτά χρονικά διαστήµατα, µε βάση 
συγκεκριµένο σύστηµα δεικτών και κριτηρίων – Συνέπειες µη αξιολόγησης   

n  Ενίσχυση της εξωστρέφειας και της αποτελεσµατικότητας του 
«πολεοδοµικού επιχειρείν» καθώς και της διαφάνειας, της αξιοπιστίας και 
της λογοδοσίας των αρµοδίων αρχών.  
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